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Stellungnahme
Umfassende Partizipation

Der Ausschuss hat in einer Stellungnahme die Bedeutung von ,Partizipation” im
Sinne der Beteiligung von Selbstvertreterinnen an Entscheidungsprozessen
herausgearbeitet.* Darin hat der Ausschuss unter anderem festgehalten:

Konsultationen haben so frihzeitig zu erfolgen, dass die Belange von
Menschen mit Behinderungen umfassend bei den Uberlegungen
einflielBen kdnnen.

Konsultationen sind offen zu fiihren, es muss eine tatsachliche Méglichkeit
geben, in einem Konsultationsprozess Stellung zu beziehen. Diese
Stellungnahmen missen nachweislich und unbedingt berticksichtigt
werden, d.h. alle Argumente mussen objektiv und fachlich gepruft werden.
Eine Diskussionsmoglichkeit muss geschaffen werden und gegeben sein.
Die abschlieRende Bewertung der vorgebrachten Argumente muss
nachvollziehbar sein und diese muissen sich im Abschlussdokument
wieder finden.

Partizipation ist jedoch wesentlich mehr als die Beteiligung an politischen Prozessen.
Partizipation bedeutet auch sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen in
samtlichen Belangen zu Entscheidungstragerinnen werden. Damit ist klar, dass die
Beteiligung an politischen Prozessen in wechselseitiger Abhangigkeit zur
Partizipation in samtlichen Lebensbereichen steht: ,politische Partizipation kann nur
mdglich werden, wenn Partizipation im Alltag stattfindet.“?

Das wurde auch in der Diskussion im Rahmen der offentlichen Sitzung des
Ausschusses am 30. Oktober 2014 deutlich. Die zahlreichen Rickmeldungen im
Rahmen dieser Sitzung, deren Teilnehmerinnen der Ausschuss an dieser Stelle sehr
herzlich dankt, bilden die Grundlage fur die folgende Stellungnahme.

l. Grundverstandnis

Die Voraussetzung fur Partizipation ist Respekt. ,Ernst genommen werden® ist die
Grundlage fir Teilhabe, fur Gleichberechtigung und tatsachliche Chancengleichheit.
Die Erfahrung vieler Selbstvertreterinnen ist ,Alibi-Teilhabe“, also: man wird zwar
eingeladen, es wird einem durchaus das Gefuhl vermittelt, dass die Meinung wichtig

! Stellungnahme Verpflichtung zur Partizipation von Menschen mit Behinderungen, April
2010; http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/partizipation-19-04-2010/.

2 Protokoll  o6ffentliche Sitzung, 30. Oktober 2014, S.7, Josef Schlenkert;
http://monitoringausschuss.at/protokolle/2014/.
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ist, aber im Ergebnis habe man nicht wirklich was zu sagen.® Damit einher geht auch
eine Kultur der ,Beiratits“,* wonach Arbeitsgruppen und ahnliche Beratungsgremien
geschaffen werden, um den Eindruck zu vermitteln, dass die Meinung der darin
Eingeladenen wichtig ist; faktisch fallen die Entscheidungen aber ganz wo anders
und die Ergebnisse der Arbeitsgruppe werden ignoriert.

Umfassende Partizipation kann man wie folgt umschreiben: ,In einer inklusiven
Gesellschaft haben Menschen nicht nur das Recht auf Bildung oder auf politische
Partizipation sondern auf tatséchliche Teilnahme im politischen Prozess, das Recht
auf Bildung konsumierend und das Recht auf eine Wahlstimme verwirklichend, die
wirklich z&hlt im politischen Prozess. Das wichtigste in der Gestaltung einer
inklusiven Gesellschaft ist die Einbindung des Individuums in den Prozess, mit
welchem die Gesellschaft administriert, organisiert und repréasentiert wird.“

Il. Anerkennung als Rechtsperson

Mitglied und Teilnehmer in einer Gesellschaft zu sein sind wichtige
Aspekte der Personlichkeit und der Rechtsfahigkeit. Diese Zugehorigkeit
und Interaktion mit unserer Familie, Freunden und Mitblrgern ermdoglicht
es uns, Entscheidungen zu treffen und ermachtigt uns, die Kontrolle Uber
unser Leben zu haben. Die Verbindung zwischen dem Leben in der
Gemeinschaft und der Anerkennung der Rechtsfahigkeit ist daher
deutlich. Nicht nur die Rechtsféahigkeit ist notwendig, um zu entscheiden
wo und mit wem man leben méchte. Tatsachlich sind Menschen nur in
der Lage, ihre Fahigkeiten zu entwickeln, Entscheidungen zu treffen,
wenn sie in einen sozialen Kontext eingebettet sind. Keiner von uns wird
mit solchen Fahigkeiten geboren. Entscheidungen zu treffen ist etwas,
was Wig von unseren Eltern, Freunden, Lehrern und anderen Menschen
lernen.

,Nicht fur voll genommen zu werden®, tut zum einen weh, zum anderen bedeutet es,
dass die Meinung zu wenig oder gar kein Gewicht hat. Diese Einschrankung kann
sich in Haltungen ausdricken — man wird ,anders® behandelt. Auch eine
Sachwalterschaft kann eine stark einschrankende Wirkung entwickeln. Das steht
zwar nicht so im Gesetz, aber in der Praxis wird eine Sachwalterschaft regelmafiig
so gelebt: eine negative Auswirkung auf samtliche Lebensbereiche und vor allem auf
die Moglichkeiten, sich gleichberechtigt einzubringen: ,Partizipation ist sehr wichtig
und gut. Aber funktioniert nicht, solange Menschen mit Behinderungen besachwaltet
sind, da sie bevormundet werden.“

3 Protokoll der 6ffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, Seite 4.

* ebenda.
> Department for Social Affairs (DESA), Creating an Inclusive Society: Strategies to Promote
Social Integration, Vereinte Nationen, 2009 (Entwurf),

http://www.un.org/esa/socdev/egms/docs/2009/Ghana/inclusive-society.pdf.
® Hammarberg, Issue Paper 2008 ,,Wer entscheidet?, S. 12.

" Protokoll der 6ffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, Seite 2. Siehe zur Sachwalterschaft
auch die Stellungnahme des Ausschusses, LJetzt entscheide ich!*,
http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/selbstbestimmte-entscheidungsfindung-21-05-
2012/.
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Ill. Barrierefreiheit

Barrierefreiheit hat vielfaltige Dimensionen. Allen voran geht es um die
Barrieren in den Koépfen: Menschen mit Behinderungen selbstverstandlich als
Agrarlandesratinnen oder als Leiterinnen von Verkehrsamtern zu sehen,
Gemeinderatssitzungen unter Beteiligung von Menschen mit Behinderungen
abzuhalten und Chancengleichheit in samtlichen Lebensbereichen zu leben.

Barrieren bestehen noch in vielen Bereichen, insbesondere:

a. Soziale Barrieren

Stereotype, alte Bilder von Menschen mit Behinderungen abzulésen mit einer
modernen Vorstellung und Darstellung von Menschen mit Behinderungen. Vor
allem von Menschen mit Psychiatrieerfahrung, aber auch von Menschen mit
Sinnesbeeintrachtigungen, Menschen mit Lernschwierigkeiten und anderen
Menschen mit Behinderungen.

,lch fihle mich als ein normales Mitglied der Arbeitsgruppe®, sollte der
selbstverstandliche Eindruck fur samtliche Teilnehmerinnen, so auch
Expertinnen in eigener Sache sein. Diese Ruckmeldung aus einer Studie von
ThomasSSchweinschwaIIer kann auch in folgenden Dimensionen beschrieben
werden:

sWenn Uber ein schwieriges Thema geredet wird, kann ich dabei sein.”
,Ich werde ernst genommen.*

,ich fihle mich als normales Mitglied der Arbeitsgruppe.”

,Ich kann meine Meinung sagen.”

Oft fehlt in den Sitzungen auch die ,kritische Masse:* es sind zu wenig
Selbstvertreterinnen da und alleine oder in zu geringer Personenzahl. Dann ist
es schwierig, den Mut zu finden, auf die fehlende Barrierefreiheit — zB
unverstandliche Fachsprache - hinzuweisen oder auch einen anderen
inhaltlichen Beitrag zu leisten.

b. Kommunikative Barrieren

Die Umsetzung von umfassender Barrierefreiheit bedeutet auch, sich der
vielfaltigen kommunikativen Barrieren bewusst zu sein und diese abzubauen.
Uber Sitzungen wird berichtet, dass es ,ein Durcheinander bei den Themen®
gibt, bei dem man ,nicht weif3, um welches Thema es geht.“ Auch Streitigkeiten
in der Arbeitsgruppe machen es schwierig, den Inhalten zu folgen. Ein grof3es
Problem ist der Zeitdruck, der in Arbeitsgruppen vielfach herrscht.

Die Konvention macht viele Dimensionen von Kommunikation deutlich,
darunter:®

o Sprachen

8 Unveroffentlichte Studie, Thomas Schweinschwaller, Vielfarben, siehe Ausfiihrungen im
Protokoll der Offentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, S.6. siehe auch
http://www.vielfarben.at/index.php/downloads/29-publikationen-mag-thomas-
schweinschwaller ?

® Artikel 2 Konvention tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
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Textdarstellung

Brailleschrift

taktile Kommunikation

Grol3druck

barrierefreies Multimedia

schriftliche Formen, Mittel und Formate

auditive Formen, Mittel und Formate

in einfache Sprache Ubersetzte Formen, Mittel und Formate
durch Vorleser zuganglich gemachte Formen, Mittel und Formate
barrierefreie Informations- und Kommunikationstechnologie.
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Eine zentrale Herausforderung ist es, sicherzustellen, dass alle Beteiligten die
Informationen verstehen kdnnen. Neben Induktionsschleifen und Dolmetschung
stehen zwei Aspekte im Vordergrund: das Sitzungsdesign und die Aufbereitung
von Unterlagen.

IV. Partizipation: liberall

Partizipation bedeutet unter anderem, selbstverstandlich Gberall dabei zu sein
und mitmachen zu kdnnen, anerkannt und respektiert zu sein, als die Person
die man ist.'° Die Abgabe eines Wahlzettels allein macht einen nicht zu einem
Mitglied, einer partizipierenden Person in einer Gemeinschaft.'* Unter den
vielen Aspekten, die im Rahmen der 6ffentlichen Sitzung als grundlegend dafur,
dass man Entscheidungstragerin wird und ist, wurden genannt:

Der Zugang zu inklusiver Bildung: gemeinsam mit anderen eine Schule zu
besuchen oder eine Ausbildung zu belegen.*? In weiterer Folge mit anderen
gemeinsam zu arbeiten, aber auch die Freizeit nach eigenen Wuinschen zu
gestalten.’® Dazu gehért der Zugang zu Literatur genauso wie der barrierefreie
Zugang zu Gastronomie.* Die Barrierefreiheit ffentlicher Verkehrsmittel nimmt
darin eine Schliisselrolle ein.’ Ein wichtiger Aspekt ist auch die Méglichkeit,
nach eigenen Winschen zu wohnen: barrierefreie Wohnungen und Hauser, in
denen man — wo notwendig — unterstiitzt leben kann sind dafiir unerlasslich.*®

10 Siehe dazu auch die Stellungnahme Partizipation;
http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/partizipation-19-04-2010/.
1 Siehe dazu auch die Stellungnahme zum Wahlrecht;

http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/verwirklichung-barrierefreien-wahlrechts-vom-
31-07-2013/.

12 Siehe Protokoll der dffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, S 7-8; siehe dazu auch die
Stellungnahmen zur Bildung http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/barrierefreie-
bildung-fuer-alle-10-12-2012/ und http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/inklusive-
bildung-10-06-2010/.

13 Siehe Protokoll der 6ffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, S 7.
14 Siehe Protokoll der dffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, S 5 und 8.
1> Siehe Protokoll der 6ffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, S 9.

1 Siehe  dazu  auch  die  Stellungnahme  Barrierefreies ~ Wohnen,
http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/barrierefreies-wohnen-31-07-2013/.
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Ein Aspekt von Selbstbestimmung, der oft Gbersehen wird: das Recht auf
Familie, Privatleben und damit verbunden auch Sexualitéat. Partnerschafts-
vermittlung, die auch Menschen mit Behinderungen offen steht.*’

Die gegenseitige Unterstitzung und Ermutigung nimmt eine Schlusselfunktion
ein: Uberall dort, wo in Osterreich die Peer-Beratung mdglich gemacht wird,
insbesondere dort, wo sie aktiv gefordert wird, ist die Partizipation von
Expertinnen in eigener Sache sichtbarer, aber auch selbstverstandlicher.

Neben den vielfaltigen strukturellen Barrieren gibt es auch institutionelle
Barrieren, die in einer sehr individuellen Art und Weise zu Hurden werden bzw.
zu Spiel3routenlaufen fuhren. Stellvertretend genannt seien hier: die
Erfordernisse medizinischer Begutachtungen, insbesondere der nach wie vor zu
starke Fokus auf die ,gesundheitlichen® Aspekte und weniger die umwelt-
bezogenen Einfliisse. ® Eine andere Dimension verdeutlicht sich in der
Beantragung von Hilfsmitteln, den dazu notwendigen Bewilligungsverfahren
fehlt der Servicecharakter.™

Die Barrierefreiheit in sdmtlichen Dimensionen in wesentlich mehr Bereichen zu
bedenken umfasst auch den Themenkomplex Evaluierungen: die Frage der
kommunikativen, sozialen und baulichen Barrierefreiheit als ein Evaluierungs-
kriterium zu verwenden, wirde die Notwendigkeit, vor allem aber auch die
Mdglichkeit der Steigerung von Barrierefreiheit deutlich machen. Uberfallig ist
auch eine Darstellung von Menschen mit Behinderungen in den Medien, die
eine Selbstverstandlichkeit im Umgang miteinander und im gemeinsamen
Partizipieren vermittelt.

Osterreich hat auch in seinen UnterstiitzungsmaRnahmen im Ausland die
Verantwortung, Menschen mit Behinderungen und samtliche Dimensionen der
Barrierefreiheit zu beriicksichtigen.?°

V. Politische Partizipation

In der Sicherstellung von politischer Partizipation von Menschen mit
Behinderungen ergeben sich einige Fragestellungen, die — wenig tberraschend
— nicht nur diese betreffen. Einige sind von grundlegender Bedeutung fir die
Gestaltung von gesellschaftlicher Zusammenarbeit, fir die Schaffung der
Grundlage fur politisches Handeln im weitesten Sinne:

Ehrenamtliche Tatigkeit:

Der Stellenwert der ehrenamtlichen Arbeit, so zum Beispiel das freiwillige
soziale Jahr oder Freiwilligenarbeit, wird oftmals betont. Aber wie sieht es mit
der Sicherstellung von Rahmenbedingungen und Strukturen aus, die auf3erhalb

17 Siehe Protokoll der &ffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, S 7.

18 Siehe Protokoll der &ffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, S 3.

9 Siehe Protokoll der 6ffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, S 9, siehe dazu auch
Stellungnahmen Gesundheitsversorgung und Behordenwege,
http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/gesundheitsversorgung-29-01-2014/;
http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/barrierefreie-behoerdenwege-30-10-2014/.

20 siehe Protokoll der dffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, S 6 sowie Stellungnahme EZA
http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/entwicklungszusammenarbeit-12-april-2012/.
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der klassischen Institutionen wachsen bzw. auch entstehen missen, wie zB die
Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen.

Vereinsgriindung:

Der Vorgang der Einrichtung eines Vereins ist alles andere als barrierefrei, nicht
zuletzt in Bezug auf die personlichen Anforderungen an die Personen, die
Vereine grunden. Es braucht Malnahmen, um sicherzustellen, dass die
Vereinsgrindung (Art. 29 CRPD) allen Menschen offensteht.

Prasenz- und Zivildienst:

Die Erfordernisse fur die Tauglichkeit fir den Prasenzdienst schlie3en
Menschen mit Behinderungen de facto von diesem — und damit auch vom
Zivildienst — aus.

Selbstvertretung:

Expertinnen in eigener Sache missen mitbestimmen kénnen. Dafur braucht es
neben der Forderung von Selbstvertretungseinrichtungen auch die Unter-
stutzung in der Verwirklichung des passiven Wahlrechts, also der Mdglichkeit,
in eine Funktion gewahlt zu werden.

Recht, gehort zu werden:

Die Konsultation von Selbstvertreterinnen durch Politikerlnnen ist eine
wachsende Praxis,?* vor allem auf Gemeindeebene, aber auch in der Themen-
breite — nicht nur Sozialthemen und Baurecht — braucht es da eine
Verbreiterung.

VI. Handlungsempfehlungen

CRPD Fachausschuss Empfehlungen

Der Ausschuss verweist nachdricklich auf die Empfehlungen des Fach-
ausschusses der Vereinten Nationen® in denen deutlich der Handlungsbedarf
zur Verwirklichung verschiedenen Dimensionen von umfassender Partizipation
herausgearbeitet wird. Der Ausschuss moniert, dass die Zustandigkeiten fur die
einzelnen Empfehlungen nach wie vor unklar sind, und konkrete Umsetzungs-
schritte weitgehend fehlen.

Selbstvertretung

Menschen mit Behinderungen zu befédhigen — sie zu ermachtigen — selbst zu
entscheiden und selbst tber ihre Erfahrungen und Vorstellungen zu sprechen,
ist fur umfassende Partizipation unerlasslich. Daflir braucht es Raum,
Ressourcen und Mdglichkeiten, die auch von o6ffentlicher Seite unterstitzt
werden mussen.

Vereinsgriindung, barrierefrei

Interessensvertretung funktioniert vor allem tber die Rechtsform eines Vereins.
Einen solchen zu grinden braucht neben der Erfahrung im Umgang mit

2! Siehe Protokoll der 6ffentlichen Sitzung, 30. Oktober 2014, S 7.
22 Empfehlungen des CRPD Fachausschusses vom September 2013: CRPD/C/AUT/CO/1.



Birokratie derzeit auch eine Absicherung in Bezug auf die Geschaftsfahigkeit,
ein Faktum, das im Lichte der Regelungen der Konvention in Frage zu stellen
ist.

Barrierefreiheits-Standards

Von den zahlreichen Dimensionen der Barrierefreiheit unterstreicht der
Ausschuss im Kontext umfassender Partizipation vor allem jene zur Erarbeitung
von Barrierefreiheits-Standards, wie zum Beispiel ONORMEN. Die umfassende
Partizipation von Expertinnen in eigener Sache darf keinen Einschrankungen,
so auch keinen 6konomischen in Form von Mitwirkungsbeitragen, unterliegen.

Barrierefreie Wahlen: passives Wahlrecht

Der Ausschuss hat bereits auf die Notwendigkeit umfassender Barrierefreiheit
von Wahlen verwiesen. 2 Im vorliegenden Kontext von umfassender
Partizipation betont der Ausschuss die dringende Notwendigkeit das passive
Wabhlrecht von Menschen mit Behinderungen auf samtlichen politischen Ebenen
umzusetzen und die Reprasentation von = Selbstvertreterinnen in
verschiedensten Gremien — nicht nur zu Sozialthemen — sicherzustellen.

Ehrenamt

Ehrenamtliches Engagement tragt zurecht einen hohen gesellschaftspolitischen
Wert und ist ein wichtiges Element in der Sicherstellung umfassender
gesellschaftlicher Partizipation. Die Unterstitzung ehrenamtlicher Tatigkeit von
Menschen mit Behinderungen, zum Beispiel auch im Kontext des freiwilligen
sozialen Jahres, ware ein wichtiger Impuls zur Forderung ehrenamtlichen
Engagements von Menschen mit Behinderungen.

Prasenz- und Zivildienst

Umfassende Partizipation bedeutet Zugang zu allen Lebensbereichen, so auch
dem Préasenz-, vor allem aber dem Zivildienst. Barrierefreie und inklusive
Angebote zur Erméglichung des Prasenz- und Zivildienstes fehlen derzeit véllig,
ein sukzessiver Ausbau ist angezeigt.

Teilhabebericht

Der Ausschuss regt an, dass der ,Bericht Uber die Lage der behinderten
Menschen® ausgeweitet wird, um die Dimensionen umfassender Partizipation
eingehendet darzustellen und deren wechselseitige Bedingtheit starker
herauszuarbeiten. Als Beispiel wir auf die Plane der Deutschen Bundes-
regierung zum Teilhabebericht und dessen Vorbilder verwiesen.

FiUr den Ausschuss
Die Vorsitzende

23 Siehe Stellungnahme Wahlen
http://monitoringausschuss.at/stellungnahmen/verwirklichung-barrierefreien-wahlrechts-vom-
31-07-2013/.
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